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VISTO: El Informe N° 318-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
372072y Reg. Exp. N° 268796, el Memorandum N° 084-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ, la Opinién
Legal N°049-2017/GOB.REG. HVCA/ORAJ-vere, el Informe N 297-2017/GOB REG. HVCA-GGR-ORA,
la Opinién Técnico Legal N° 004-2017/CONS&ASE-JCA ABOGADO/GOBREG.HVCA-ATLEX, el
Informe N°®051-2017/GOB.REG.HVCA/CS, el Escrito S/N del 21-03-2017 presentado por Luis Huatuco

Mucha y demas documentacién adjunta en cincuenta y uno (51) folios 1tiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Tey N° 27680 — T.ey de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo TV, sobre
Descentralizacion, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°

30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 30 de diciembre del 2016 se convocd el procedimiento de seleccién
denominado Licitacién Pidblica N° 036-2016/GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria para la
Adquisicién de malla de acero galvanizado (malla ganadera) para el proyecto: “Instalacién y Recuperacién de
los Servicios Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del rio Vilca de la
provincia y departamento de Huancavelica”; se precisa que el procedimiento de seleccién se ha desarrollado
bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Ley N° 30225 y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF;

Que, con fechas 12y 13 de enero del 2017, se presentaron consultas y observaciones a las
bases del procedimiento de seleccién; consultas y observaciones que son absueltas por el Comité de Seleccidn,
determinando no acoger la solicitud del participante, sin embargo el Consorcio Industrial de la Construccidn y
Consultoria P&C S.A.C., con fecha 26 de enero del 2017, solicita elevar al OSCE el pliego de absolucién de
consultas y observaciones a las bases para su pronunciamiento;

Que, mediante Pronunciamiento N° 213-2017/OSCE-DGR, de fecha 13 de febrero del
2017, la Direccién de Gestidn de Riesgos del OSCE dispone que la Fntidad debe publicar un informe
mediante el cual sustente la evaluacidn realizada respecto al cuestionamiento del participaate en cuanto a que
determinadas caracteristicas establecidas en las Bases responderian a una patente comercializada por una Gnica
empresa en el pafs;

Que, mediante el Informe N° 169-2017/GOBREG.HVCA/GGR-0A, de fecha 28 de
febrero del 2017, se da cuenta de la implementacién del Pronunciamiento N° 213-2017/OSCE-DGR; sin
embazgo, con Notificacién por Incorrecta Implementacién del Pronunciamiento de fecha 10 de marzo
del 2017, el OSCE comunica que ha verificado que las bases integradas de la Licitacién Publica SM N° 36-
2016/GOB.REG.HVCA-1 no se han implementado correctamente en su integridad conforme lo sefialado en
el Pronunciamiento N° 213-2017/OSCE-DGR, advirtiéndose el siguiente hecho: No se ha sustentado la evaluaciin
que debia efectuarse respecto del participante Consorcio Industria! de la Construceivn 'y Consutltoria P&rC S.A.C. en cnanto a
que determinadas caracteristicas establecidas en las Bases resporderian a wna patente comercializada por una inica empresaen ¢l
pais,

Que, mediante Oficio N° 393-2017/SIRC-PHT, de fecha 22 de marzo del 2017, la Sub
Direccién de Identificacién de Riesgos que Afectan a la Competencia del OSCE, remite el Dictamen IMP N°
081-2017/DGR-SIRC, en el cual emite las siguientes conclusiones:

1. Corresponde que el Comité de Seleccidn efectiie una nueva integracidn de bases a fin de incluir el aspecto
indicado en el numeral 2.3.1. del presente dictamen, no pudiendo continuar con la trarnitacién del
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procedimiento, en tanto las bases integradas no se sujeten en su totalidad a lo dispuesto por este Organismo
Supervisor en el Pronunciamiento y a lo sefialado por el Comité de Seleccidn en el pliego de absolucidn de
consultas y observaciones.

2. Es responsabilidad del Comité de Seleccién integrar las bases incluyendo la totalidad de lo dispuesta por
este Organismo Supervisor y lo seflalado por el Comité de Seleccidn en el pliego absolutorio, por lo cual el
Comité de Seleccién deberd ser diligente al efectuar la nueva Integracién de Bases debiendo realizar las
revisiones y verificaciones correspondientes.

3. Corresponde poner en conocimiento del Sistema Nacional de Control lo actuado por el Comité de
Seleccidn, toda vez que el no integrar correctamente las Bases suporne una transgresién a la normativa de
contrataciones del Estado.

Que, en atencién al Oficio N° 393-2017/SIRC-PHT, mediante Informe N° 051-
2017/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha 28 de marzo del 2017, el Ing. Antonio Taype Choque, en su condicién
de Presidente del Comité de Seleccién, manifiesta que segtin el Articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado, el area usuaria es responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademdas de justificar la finalidad publica de la contratacién, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento
concreto que caracterice a los bienes o setvicios ofrecidos porun proveedor determinado, o a marcas, patentes
0 tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos. Mediante Memorindum N° 1002-2016-GOB.REG.HVCA/GRRNyGA, de
fecha 20 de diciembre del 2016, la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestiébn Ambiental solicita el
proceso de convocatoria para la adquisicién de Malla de Acero Galvanizado con caracteristicas, entre otras, de:
Recubrimiento del alambre triple capa de zinc al 90% - aluminio al 10% gt/m2:160, que se encuentra
patentado o derechos exclusivos concedidos por un Estado al inventor de un nuevo producto o tecnologia que
corresponde al producto de PRODAC S.A., requerimiento que contraviene el Articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado; en ese sentido, al advertir vicios de nulidad recomienda se declare la nulidad del
procedimiento de seleccidn y se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a efectos que la misma vuelva a ser
efectuada, previa reformulacién del area usuaria;

Que, la Oficina Regional de Administracion, a través de la Opinién Técnico Legal N° 004-
2017/ CONS&ASE-JCA ABOGADO/GOB.REG.HVCA-ATLEX, de fecha 06 de abril del 2017, emidda por
el Abog. Janier Cabrera Anyaipoma, conforme al analisis del caso, recomienda que se Declare la nulidad de la
Licitacién Publica N° 036-2016/GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria que tenfa por objeto la
Adquisicidn de malla de acero galvanizado (malla ganadera) para el proyecto: “Instalacién y Recuperacién de
los Servicios Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacidén de Agua en la Sub Cuenca del rio Vilca de la
provincia y departamento de Huancavelica”, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccidén hastala etapa
de Convocatoria, donde se ha generado el vicio;

Que, al respecto, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, a través de I Opinién Legal N°
037-2017/GOB.REG.HVCA/ORAJ-vcrc, de fecha 16 de marzo del 2016, segin el analisis legal efectuado,
sefiala que las Bases Administrativas del procedimiento de seleccién denominado Licitacidn Pablica N° 036-
2016/GOB.REG.HVCA /CS Primera Convocatoria, establece lo sigutente:

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A ADQUIRIR:
5.1 CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.
5.1.1. Mallas de Acero Galvanizado:

Lispecifica Descripeién U/Med | Cantidad
de Gastos

Mallas de Acero Galvanizado (Malla Ganadera)
26.71.62 - . | Especificaciones T'éenicas: Rollo 890
¥ Dimensiones (m) ancho x largo: 1.20x100
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v'Nimero de alambres horizontales: 9

v Distancia entre alambres verticales cm: 30-31 cm aAProx.

v'Distancia entre alambres horizontales cm: 22.8,20.3,17.8, 15.0,
14.0,12.70, 11.4, 10.16

v'Calibre 2.5 ~(12 2 14 MM)

v'Resistencia Kg-F-Longitudinal: Min 185-210 K8

v'Resistencia Kg-F-Transversal: Min 130-145 KSI

v'Recubrimiento del alambre triple capa de zinc al 90% -
aluminio al 10% Gr/m2: 160

¥"Tipo alambre: Duro Horizontal

v Peso aproximado Kg: 59.00

Que, en cuanto concierne a la siguiente caracteristica: Recubrimiento del alambre triple
capa de zinc al 90% - aluminio al 10% gt/m2:160, se encuentra patentado o derechos exclusivos
concedidos por un Estado al inventor de un nuevo producto o tecnologia que corresponde al producto de
PRODAC S.A,, en ese sentido se debe tener en cuenta que el requeritmiento contraviene el Articulo 16° de la
Ley de Contrataciones del Estado, lo cual materializa el incumplimiento del principio de libre competencia y
concurrencia y el principio de transparencia;

Que, en el caso concreto, se ha advertido vicios de nulidad que incluso fueron advertidos
con fecha 10 de marzo del 2017 por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, cuando sefiala
que no se ha sustentado la evaluacidén que debia efectuarse respecto al cuestionamiento del participante
Consorcio Industrial de la Construccién y Consultoria P&C S.A.C. en cuanto a que determinadas
caracteristicas establecidas en las bases responderian a una PATENTE comercializada por una Gnica empresa
en el pais;

Que, como se puede apreciar los hechos expuestos estin inmersos en vicios expresos de
nulidad y de acuerdo con CABANELLAS1, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se
considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y puede
resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, seaala
esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad v la observancia de las formas
prescritas para el acto. Ello derivarfa del hecho que el ordenamiento juridico “constituye un todo coherente y
armoénico que vive de.acatamientos y de transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede una norma
forzosa ese ordenamiento juridico queda violado porque los individuos no pueden derogar lo establecido en un
tal tipo de normas”2 (sic);

Que, el segundo parrafo del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado LCE) -
Ley N° 30225, scnala que: F/ Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccign, en
los casos que conogea, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por Srgano incompetente, contra vengan
las pormas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, Ia etapa a Ia que se
retrotraerd el procedimiento de seleccion. En el caso concreto, los hechos expuestos contravienen
expresamente los Articulos 2°y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley IN® 30225 y el Articulo 08°
de su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF;

Que, por lo expuesto, resulta pertinente declarar la Nulidad del procedimiento de seleccién
de la Licitacién Piblica N° 036-2016/GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria para la Adquisicidn de
malla de acero galvanizado (malla ganadera) para el proyecto: “Instalacién ¥ Recuperacién de los Servicios
Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del o Vilea de la provincia y

I CABANELLAS, Guiliermo. Diccionurio enciclopédico de derecho usual. Buenoy Aires: Editorial Heliasea S.R.L., 1981, Pdg. 587.
2 ENCICLOPEDIA jURjDIC/{ OMEBA. Buenos Aires: Driskill S.A., 1982. Tomo XX. Pdy. 455,
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departamento de Huancavelica”, retrotrayéndola hasta la etapa de Convocatoria, donde se ha generado el vicio,
asi como establecer las responsabilidades a que hubiera lugar contra quienes hubiesen propiciado dicha
situacion; :

Estando a lo informado y la opinidn legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion,
Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
porlia Ley N° 27902y la Ley IN® 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR Ia NULIDAD del procedimiento de seleccidn de la
Licitacién Pdblica N° 036-2016/ GOB.REG.HVCA /CS Prmera Convocatoria, para la Adquisicién de malla de
acero galvanizado (malla ganadera) para el proyecto: “Instalacién y Recupetacién de los Servicios Ambientales
de Proteccion de Suelo y Regulacion de Agua enla Sub Cuenca del rio Vilca de la provincia y departamento de
Huancavelica”; consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de seleccidn a la etapa de
Convocatoria, a fin de subsanar los vicios advertidos.

: ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica, efectuar la investigacién preliminar y precalificar los hechos
por la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que formularon
de manera inadecuada las especificaciones técnicas de mallas ganaderas con caracteristicas de Recubtimiento
delalambre triple capa de zinc al 90% - aluminio al 10% gr/m2:160, que se encuentra patentada por una
empresa en el pals.

ARTICULO 3°- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los érganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Abastecimiento e interesados, para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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